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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA

PONENCIAS

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO NUMERO 4
DE 2005 SENADO

por el cual semodificanunosarticulosdelaConstitucionPolitica.

Doctor

HERNAN ANDRADE SERRANO

Presidente

Comision PrimeraConstitucional Permanente

Honorable Senado de la Republica

Laciudad

Respetadosefior Presidente:

Dando cumplimiento alaLey 53de 1992, y por encargo que nos
hicieralaM esaDirectivadeestacomision, pasamosarendir ponencia
paraprimer debateen Senadoal ProyectodeA cto L egidativonimero

04 de 2005 Senado, por el cual se modifican unos articulos de la
ConstitucionPalitica, enlossiguientestérminos:

Antecedentes

La Mesa Directiva de la Comision Primera del Senado de la
Republica, encabezasuya, nosdesigno ponentesdel ProyectodeActo
L egislativo nimero 4 de 2005, por mediodel cual semodificanunos
articulosdelaConstitucion Politica al ossuscritos SenadoresCarlos
Gaviria Diaz, Rafael Pardo Rueda (Ponente Coordinador), Mario
Uribe Escobar y Ramiro Vel ésquez.

EsteProyectodeA ctoL egidlativoesdeautoriadel Senador Gabriel
Zapata Correa

Consideracionesdelosponentes

I ntroduccion

El ProyectodeActoL egidativopretendereformar laConstitucion
para lograr la eleccion popular directa del Contralor General de la
NaciénylosContraloresTerritoriales, del Fiscal General delaNacion,
del Procurador General delaNaciony del Defensor del Pueblo.

A continuacién, primero, procederemos exponer |os argumentos

del autor del proyectoy, segundo, nuestrasconsi deracionessobrelos
mMismos*.

1. Argumentosdel autor del proyecto

Enprimer [ugar, lainiciativapermiteampliar lademocraciapopul ar
puesllevaal puebloladecision de escoger alas personas encargadas
dedirigir el control alasdistintasentidadesy funcionarios estatal es,
asi comolaprotecciony delosmasimportantesderechosciudadanos.

Ensegundolugar, hace” masvital e principiodepesosy contrapesos
gue deben existir en todas las actividades estatales con € fin de
garantizar el equilibrioentrelosdiferentespoderes’.

Entercer lugar, porque, asujuicio, “e hecho dequellevemosala
democracia popular la eleccion de estos servidores, hace que las
personas que |leguen a ser €l egidas para estas posiciones asuman un
mayor compromiso conunacomunidad queesperagrandesresultados
de su gestion”. En otras palabras, que o propuesto en el proyecto
llevaraaquetal es funcionarios tengan un mayor compromiso con la
comunidad en cuanto a resultados, 1o que redundaria en una mayor
eficaciaen cuanto alaconsecucion delosmismos.

Y en cuarto lugar, porque estaran “menos sujetos a los cambios
politicosy compromisosburocraticos derivadosde su eleccion” . Es
decir, queconlael eccion popular sehabriamenosvol atilidad politica
en cuanto asu el eccién, formade acceso aloscargosqueconllevaria
aque deban adquirir menos compromisos burocraticos.

2.Argumentosdelosponentes

En cuanto a primer argumento, debe sefidl arse que laeleccion de
estasautoridadesyaesdemocrética. Enefecto, el Contralor General de
laRepublicaes” elegido por el CongresodelaRepublica, enel primer
mesdesussesiones, deternael aboradamedianteconcurso demeéritos
gue organicen parael efectolos Presidentesdela Corte Supremade
Justicia, e Consgjo de Estado y la Corte Constitucional, para un
periodo institucional de cuatro afios, con el voto favorable de la
mayoriaabsolutadesusmiembros’ (Art. 267 delaC. P.). El Procurador
General delaNacion“ eselegidopor el Senadoenel primer mesdesus
sesiones, paraun periodoingtituciona decuatroanios, deternaintegrada
por candidatosdelaCorteConstitucional,|aCorteSupremadeJusticia
y el ConsgjodeEstado con el votofavorabledelamayoriaabsolutade

1 Parala € aboracion de esta ponenciase conté con laayudade un estudio

solicitado por la Comision Primera del Senado de la Republica a
Programa de Fortalecimiento Legidativo por medio de su Oficina de
Asistencia Técnica Legidativa
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sus miembros’ (Art. 276 de la C. P.). El Defensor del Pueblo es
“elegido por la Camara de Representantes en el primer mes de sus
sesiones, deternaintegradapor candidatosdelaCorte Constitucional,
la Corte Suprema de Justiciay el Consgjo de Estado con € voto
favorable de la mayoria absoluta de sus miembros, para un periodo
institucional de cuatro afiosy no podraser reelegido parael periodo
siguiente” (Art. 281 delaC. P.). Y & Fisca Genera delaNacion es
“elegido para un periodo de cuatro afios por la Corte Suprema de
Justicia, deternaenviadapor el PresidentedelaRepublicay no podra
ser reelegido. Debe reunir las mismas calidades exigidas para ser
Magistrado dela Corte Supremade Justicia’ (Art. 249 delaC. P.).

Asilascosas, aexcepciondel Fiscal General delaNaciore, todaslas
autoridades objeto del presente Proyecto de Acto Legislativo son
elegidaspor el Congreso. Deestaforma, setienequeconel proyecto
de ley si habria una ampliacion democrética pues se pasa de una
eleccionindirecta(por mediodel Congreso) detal esautoridadesauna
directa(el pueblodirectamente).

Ahorabien, lapreguntaseriasi tal intensificacion democraticaes
pertinente o0 no. Asi, por giemplo, una ampliacién de lademocracia
gue, snembargo, no pareceriaoportunaserial ael eccion popul ar delos
comisionadosdelaComision Nacional de Television. A larespuesta
aeste interrogante llegaremos a través de nuestras consideraciones
sobrelosdeméasargumentosdel autor del proyecto.

Conrelacion al segundo argumento, consideramosel principiode
separaciondepoderestienemasguever conlablusquedadel equilibrio
de poder entrelasdistintasramasdel poder publico que con aspectos
decontrol fiscal odisciplinariodelosmiembrosdeesospoderesode
lainvestigacién por posiblesinfraccionesalaley penal por parte de
todoslosciudadanos. Deestaforma, lapropuestadel ProyectodeActo
Legidlativo no tendria ningunaincidenciaen el principio de pesosy
contrapesos?.

En cuanto al tercer argumento, no consideramos que la eleccidn
popular de estas autoridades vayaa contribuir aun mejor desempefio
desuscargos. L asdecisionesdel osfuncionariosobjetodelapresente
iniciativano sonpoliticassinojuridicasen el sentido quedeben hacer
lo que la Congtitucion y la ley les mandan sin ningin tipo de
consideracionpolitica.

Y en cuanto a quinto argumento, consideramos que su eleccion
popular antes que disminuir suinfluenciaalos cambios politicosy a
mecanismos burocraticos la aumentaria. En efecto, para lograr la
eleccion a cualquiera de los cargos objeto del proyecto de reforma
constitucional, en unacircunscripcion nacional, serequeriamas que
Ser una personacon las exigentes credencialesy transparenciaen la
hoja de vida de quienes han sido candidatos a tales dignidades, se
necesitaria, en cambio, ser unapersonacon un caudal electoral y con
el respaldo politico y econémico de un candidato alaPresidenciade
laRepublica, 1o cua no parece muy recomendado.

Adicionamente, esimportante sefialar que no hemos encontrado
constituciones del mundo enlasquela€eleccion de estos dignatarios
seadirectd.

Finamente, los suscritos ponentes queremos resaltar 1o bien
intencionado y la vocacién democratica del proyecto del honorable
Senador Gabriel Zapata Correay de los demas Congresistas que o
acomparian pero que por las consideraciones eshozadasalo largo de
estaponenciaconsideramosqueesteno esel momento masadecuado
paradiscutir laeleccidn popular directadel Contralor General dela
NaciénylosContraloresTerritoriaes, €l Fiscal General delaNacion,
el Procurador General delaNaciény el Defensor del Pueblo.

Proposicion

Por | asanterioresconsi deracionessolicitamosalosmiembrosdela
Comision Primeradel Senado delaRepublicaarchivarseel Proyecto
deActoL egidativo 04 de2005 Senado, por el cual semodificanunos
articulosdelaConstitucion Palitica.

DelossefioresCongresistas,

Rafael Pardo Rueda, Ponente Coordinador; Mario UribeEscobar,
Ramiro Veldsquez Mesa, Senadores delaRepublica, Ponentes.

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO NUMERO 04
DE 2005 SENADO

por el cual semodificanalgunosarticulos
delaConstitucion Politica.

Bogota, D. C., octubre de 2005

Doctor

HERNAN ANDRADE

Presidente

Comisién PrimeraConstituciona Permanente
Senado de la Republica

Ciudad

Referencia: Informe de ponencia para primer debate del
ProyectodeActoL egidativonimer 004 de2005,por mediodel cual
semodificanalgunosarticulosdelaConstitucionPolitica.

Respetado sefior Presidente:

A continuacion expondré los argumentos por |os cuales discrepo
parcialmentedelaponenciamayoritariapresentadapor |os Senadores
Rafael Pardo, Ramiro Velasguez y Mario Uribe sobre el proyecto de
ley delareferencia.

Primer 0. Existeun consenso bastanteamplioanivel mundial, enel
sentidodequel aformademaocrati cadegobiernoresultaadecuadapara
regirlasrel acionesentrel oshombres, concebi doscomosujetosdignos
y auténomos.

L asfunciones el ectorales son laexpresion organicadel principio
democratico. Lademocraciaesel gobiernoenel cual losdestinatarios
de las normas son |os mismos que las producen, pues | as decisiones
colectivas son tomadas por |os propios miembros de la comunidad.
Esto diferencia el principio democratico de autoorganizacion dela
sociedad —en el cual &l orden es construido a partir de lavoluntad de
losgobernados—del principio autocrético—en el cual sonlospropios
gobernantes quienes determinan el orden social—. Y esa auto-
organizaciondelasociedad seefectiaenloesencia por mediodelos
procedi mientosel ectoral es.

En atencion a la naturaleza expansiva y universal de la
democracia, politicamente no comparto el argumento mayoritario,
segunel cual, espreferiblequeel Contralor, Defensory Procurador
seandemocrati camenteel egidosdemaneraindirectapor el Congreso
gue de manera directa por todos | os ciudadanos habilitados para
hacerlo.

Por el contrario, considero conveniente quelosencargadosdelos
organos de control, que adelantan la dificil tareadevigilar laaccion
ordinaria de la administracion y de sus funcionarios, gerzan esa
calidad en virtud de la voluntad de los ciudadanos.

2 Comoloconcluyee estudio del Programade Forta ecimiento Legidativo,

“a no contemplar la eleccion popular del Fiscal, la Congtituyente de
1991 (...) [considerd] que como € Fisca es un funcionario que puede
afectar seriamente |os derechos constitucionales (la libertad persond y
el debido proceso en especia), su funcién debe gercerse con estricta
neutralidad frente a los incentivos de la politica partidista electoral”.

3 “El principio de pesosy contrapesos busca proteger alos ciudadanos de
gobiernos tiranicos mediante € establecimiento de varias autoridades en
cabeza del poder del Estado, las cuales estén en constante forcejeo; €
proposito de tal forcgeo es @ de denegar mutuamente la capacidad de
todos esos poderes de consolidar todo € poder del Estado en uno solo de
ellos, a tiempo permitiendo € efectivo trabajo del Estado” (Ver: Peter
L. Strauss “ The place of agencies in government: separation of powers
and the fourth branch.” Columbia Law Review. 1984.) En palabras de
Madison, “laambicién fue hecha para contrarrestar laambicion”. (Ver:
El Federaista N° 51).

4 Esta informacion se basa en e mismo estudio del Programa de
Fortalecimiento Legidativo, “el Fiscd General de la Nacion’, que
incluye a varios paises de Américay Europa.

1 CorteConstitucional. SentenciaC-145de1994.
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Quienesseoponen alamodificacion propuesta, |o hacen con base
princi palmente en dosargumentos:

1. Secorred pdigroded egir unpoliticosinlascalidadesacadémicas
guerequieretan altasinvestiduras.

2. Laeleccion popular politizal os 6rganos decontrol?.

Conrespectoalaprimeraobjecion, Unicamentedebo aclarar quelos
requisitos actualmente exigidos para ostentar tan altos cargos se
mantendran. Por su parte, considero que la segunda objecion no es
solida, si setieneen cuentaquelael eccién queactualmenteseadel anta
enel Congresoparanombrar alosencargadosdel osorganosdecontrol
se basa en acercamientos pol iticos que de por si impiden mantener a
quienesafuturoostentarantal escargosa margendedebatesel ectorales
y partidistas.

Segundo. Sinembargo, si compartoel argumentoesgrimidopor la
mayoria, enlo quetienequever con lainconvenienciadelaeleccion
popular del Fiscal General delaNacion.

La Fiscalia Genera de la Nacién esta obligada a adelantar €
gerciciodelaaccionpenal y realizar lainvestigaci ndel oshechosque
revistanlascaracteristicasdeundelitoquelleguenasu conocimiento,
siemprey cuando medien suficientesmotivosy circunstanciasfacticas
gueindiquen laposible existenciadel mismo.

Por suscaracteristi cas especial es—el Fiscal esunfuncionario que
puede afectar seriamente los derechos constitucionales de los
asociados,—asi como por su ubicacion al interior delaramajudicial,
no considero que debaser el egidapopul armente, aunquesi encuentro
prudente proponer gue sedesligue su nombramiento delosintereses
del gobierno deturno.

Eneseordendeideaspropondre, queseelijapor laCorte Suprema
de Justiciade ternaintegrada por candidatos presentados arazon de
uno por la Corte Constitucional, el Consegjo de Estadoy el Consgjo
Superior delaJudicatura.

Proposicion

Dese primer debateal proyecto de Acto L egislativo nimero 04 de
2005, por €l cual semodificanalgunosarticulosdelaConstitucion
Politica con el pliego de modificaciones que se adjunta.

Cordialmente,

CarlosGaviriaDiaz,
Senador delaRepublica.
PLIEGO DE MODIFICACIONES PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO NUMERO (4
DE 2005 SENADO

por el cual semodificanunosarticul os
delaConstitucion Politica.

“El Congreso de Colombia
DECRETA:"
Articulo1°. El articulo 276 delaConstituci én Politicaquedaraasi:

Articulo 276. El Procurador General de la Nacion sera el egido
medi ante votaci On popul ar, para un periodo de cuatro anos.

En caso defaltaabsol uta se deberaconvocar aunanuevael eccion,
lacual serealizaradentro delostres(3) mesessiquientes.

Laley reglamentaralamateria
Articulo2°. El articulo 267 delaConstitucién Politicaguedardasi:

Articulo267.El control fiscal esunafunciénpublicaqueegjercera
laContraloriaGeneral delaRepublica, lacual vigilalagestion fiscal
de laadministracion y de los particulares o entidades que manejen
fondos o bienesdelaNacion.

Dichocontrol segjercerdenformaposteriory selectivaconforme
alosprocedimientos, sistemasy principiosqueestablezcalaley. Esta
podra, sinembargo, autorizar que, en casosespeciales, lavigilanciase
realice por empresas privadas colombianas escogidas por concurso
publico de méritos, y contratadas previo concepto del Consejo de
Estado.

Laviglanciadelagestionfiscal del Estadoincluyeel gjerciciode
un control financiero, de gestion y de resultados, fundado en la
eficiencia, la economia, la equidad y la valoracion de los costos
ambientales. En los casos excepcionales, previstos por la ley, la
Contraloriapodraejercer control posterior sobrecuentasdecual quier
entidadterritorial.

La Contraloria es una entidad de caracter técnico con autonomia
administrativa 'y presupuestal. No tendra funciones administrativas
distintas delasinherentes a su propiaorganizacion.

El Contralor sera elegido mediante votacion popular para un
periodo de cuatro (4) afos, y no podra ser reelegido parael periodo
inmediatoni continuar en€jerciciodesusfuncionesa vencimientodel
mismo. Quien haya egjercido en propiedad este cargo no podra
desempefiar empleo publico alguno del orden nacional, salvo la
docencia, ni aspirar acargosde el eccion popular sino un afio después
de haber cesado en susfunciones.

Solo el Congreso puede admitir las renuncias que presente €l
Contralor; las faltas temporales seran provistas por el Consgjo de
Estado.

Paraser elegido Contralor General delaRepublicaserequiereser
colombiano de nacimiento y en g ercicio de laciudadania; tener més
de 35 afios de edad; tener titulo universitario; o haber sido profesor
universitario durante un tiempo no menor de 5 anos; y acreditar las
calidades adicionalesque exijalaley.

No podra ser elegido Contralor General quien sea 0 haya sido
miembro del Congreso u ocupado cargo publico alguno del orden
nacional, salvo la docencia, en €l afo inmediatamente anterior ala
eleccion. Tampoco podra ser elegido quien haya sido condenado a
penade prision por delitoscomunes.

La ley reglamentara lo relacionado con la eleccion popular del
Contralor General delaRepublica

Articulo3°. El articulo 272 delaConstitucion Politicaquedaraasi:

Articulo272.Lavigilanciadelagestionfiscal delosdepartamentos,
distritosy municipiosdondehayacontral orias, correspondeaestasy
segjerceraenformaposteriory selectiva.

Ladelosmunicipiosincumbe alas contral orias departamental es,
salvoloquelaley determinerespecto de contral orias municipal es.

Correspondeal asasambl easy al osconcejosdistrital esy municipales
organi zar lasrespectivascontral oriascomo enti dadestécni casdotadas
de autonomiaadministrativay presupuestal.

L os Contralores Departamentales y Municipales seran e egidos
mediante votacion popular realizada en la respectiva jurisdiccion
territorial paraun periodo de cuatro (4) anos.

Ningun Contralor podraser reelegido parael periodo inmediato.

L oscontral oresdepartamental es, distritalesy municipal esgjerceran,
en el ambito de sujurisdiccidn, lasfuncionesatribuidasal Contralor
General delaRepublicaenel articulo 268y podran, seguinlo autorice
laley, contratar con empresas privadascolombianasel gjerciciodela
vigilanciafiscal.

Para ser elegido contralor departamental, distrital o municipal se
requi ereser colombiano por nacimiento, ciudadanoenegercicio, tener
masde 25 afos, acreditar titulouniversitarioy lasdeméascalidadesque
establezcalaley.

Nopodraser elegidoquienseaohayasidoenel Ultimoafiomiembro
deasambl eaoconcejodelajurisdicciondondeserealizaralaeleccion,
ni quien hayaocupado cargo publicodel ordendepartamental, distrital
o municipal, salvo ladocencia

Quien haya ocupado en propiedad el cargo de contralor
departamental, distrital o municipal, no podra desempefiar empleo
oficial alguno en el respectivo departamento, distrito o municipio, ni

2 Ver. Informe Oficina Técnica L egislativa (Debates en la Asamblea

Naciona Constituyente).
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ser inscrito como candidato acargos de el eccién popular sino un afio
después de haber cesado en susfunciones.

Laley reglamentaralo rel acionado con la el eccion popular delos
contraloresterritorial es.

Articulo4°. El articulo 282 delaConstituci onPoliticaquedaraasi:

Articulo281.El Defensor del Puebloformarapartedel Ministerio
Pablico y gercera sus funciones bajo la suprema direccion del
Procurador General de la Nacion. Sera elegido mediante votacion
popular paraun periodo de cuatro (4) afos.

La ley reglamentara lo relacionado con la eleccion popular del
Defensor del Pueblo.

Articulo5°. El articulo 249 delaConstituci én Politicaquedaraasi:

Articulo249.LaFiscaliaGenera delaNacionestaraintegradapor
el Fiscal General, | osfiscal esdel egadosy |losdeméasfuncionariosque
determinelaley.

El Fiscal General de la Nacion sera elegido para un periodo de
cuatro anos por la Corte Suprema de Justicia, de ternaintegrada por
candidatos presentadosarazén deuno por laCorte Constitucional, €
ConsglodeEstadoy el Consejo Superior delaJudicatura, y no podra
ser reelegido. Debe reunir las mismas calidades exigidas para ser
Magistrado dela Corte Supremade Justicia.

LaFiscaliaGenera delaNaciénformapartedelaramajudicia y
tendra autonomiaadministrativay presupuestal.

Articulo 6°. El Congreso delaRepublicadentro del afio siguiente
alapromulgacién del presente acto legislativo debera expedir laley
gue reglamentelael eccién popul ar delosfuncionariosaque se hace
referencia.

Articulo 7°. El presente acto legislativo rige a partir de su
promulgacion.

Cordialmente,

CarlosGaviriaDiaz,
Senador de laRepublica.

* * %

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 034 DE 2005 SENADO

por lacual sedesarrollael articulo227 dela ConstitucionPolitica
enrelacidonconlaelecciondirectadeparlamentariosandinos.
Bogota, D. C., 26 de octubre de 2005
Doctora
CLAUDIA BLUM DE BARBERI
Presidenta
Honorable Senado de la Republica
Ciudad
Paral osfinespertinentes, mepermito presentar informedeponencia
parasegundo debate al Proyecto deley nimero 034 de 2005 Senado,

por lacual sedesarrollael articulo227 delaConstitucionPoliticaen
relacionconlaelecciondirectadeparlamentariosandinos.
Agradezco su atencion.
Atentamente,
AndrésGonzalezDiaz,
Senador Ponente.
PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 034 DE 2005 SENADO
por lacual sedesarrollael articulo227 dela ConstitucionPolitica
enrelacionconlaelecciondirectadeparlamentariosandinos.
En cumplimiento del encargo hecho por el Presidente de la
Comision Primera Constitucional del honorable Senado de la
Republica, rindo ponenciaparasegundo debate al Proyecto deley
numero 034 de 2005 Senado,por lacual sedesarrollael articulo

227 delaConstitucion Politicaenrelacionconlaelecciondirecta
deParlamentariosAndinos.

1. Antecedenteshistéricosy nor mativos

El proyecto de ley fue presentado por |os honorables Senadores
Samuel MorenoRojasy Alfonso AngaritaBaracaldoy loshonorabl es
RepresentantesLuisFernando Duque, Oscar Dario Pérez, JameDario
Espeletay Tania Alvarez Hoyos.

Lainiciativaconstituyeun paso méasenel procesodeintegracionde
lospaisesandinos. L osesfuerzosque hastalafechasehanhechoenel
orden econdémico y legislativo se deben complementar de manera
decisivaenel campopoliticolocual sealcanza, sinduda, al establecerse
laelecciondirectadelosrepresentantesal Parlamento Andino como
lo prevén la Constitucion Politica Colombiana y los Tratados
I nternacional es aprobados por nuestro pais.

En laexposicion demotivos, |os autores precisan atinadamente la
importancia del contexto internacional y los antecedentes
constitucionales: “ Con el avancey consolidacion delosprocesosde
integracion en el Hemisferio —los cuales se han convertido en un
imperativo de accion para los paises de la regiéon— la Comunidad
Andinalgosdeser gjenaaestadinamica, estaactuando conscientede
lasoportunidadesy delosretosqueimplicalacrecienteglobalizacion
de los fendmenos econdmicos, comerciales, politicos, socialesy
culturales.

Los Constituyentes de 1991 visumbraron la necesidad de una
integracion regional y/o subregiona basada en una agenda ampliay
por eso consignaron en el articulo 227 delanueva CartaPoliticaque
“El Estadopromover alaintegracidnecondémica, social ypoliticacon
lasdeméasNaci onesy especial mente, conlosPaisesdeAméricalLatina
ydel Caribemediantelacel ebracionde Tratadosquesobrebasesde
equidad,igualdadyreciprocidadcreenorgani smossupranacional es,
inclusiveparaformar unaComunidad LatinoamericanadeNaciones.
Laleypodréestablecer eleccionesdirectasparalaconstituciondel
Parlamento Andinoydel ParlamentoLatinoamericano” .

Estearticulo estaintimamenterelacionado con el articulo 9° dela
mismaConstitucionNacional, €l cual disponedeigual manera, que“la
politica exterior de Colombia se orientard hacia la integracion
Latinoamericanay del Caribe’.

A nivel internacional —con la creacién de la Comunidad Andinay
del Sistema Andino de Integracion (SAl) en 1996, y através de la
ratificaciondel ProtocolodeTrujillo (Ley 323 de1996)—,osPaises
Andinos imprimieron un nuevo dinamismo al proceso, al
institucionalizar todos los 6rganos y entidades comunitarias para
alcanzar unamayor coherencia, integridady eficienciaenlaconsecucion
delosobjetivosdeintegracién, fortal ecidospor lavol untad politicadel
Consgo Presidencia y por la labor de seguimiento del Consgjo
Andino deMinistrosde Rel aciones Exteriores. Fue entonces cuando
seredefiniO unanuevaestrategiaparaavanzar firmemente, conbaseen
lasexperienciasy logrosadquiridosdurantecas 28 afiosdetrabajo, y
teniendo como metala consolidacion de lademocracia, el mercado
comuny el desarrollo social enlasubregion.

En ese entonces, |os Paises Miembros de la Comunidad Andina
reafirmaron sucompromisoconlaintegraciony expresaronsuvoluntad
politicade unidad sobreel presupuesto delapreservaciondelapaz, la
plenaconvivenciay laconsolidacion efectivadelademocraciaenla
subregién, significando con ello laimportancia de las més variadas
expresionesdelasociedadenel desarrollodel proyectodeintegracion.

La creacion y desarrollo del Parlamento Andino tiene claro
fundamento en la Constitucion Politicay en el Protocolo de Trujillo
aprobado mediantelal ey 323 de1996'y debi damenteperfeccionado.
El articul o séptimo transitorio de este Ultimo instrumento establece
incluso un parégrafo transitorio que consagra un plazo méaximo de
cinco afnos paralas elecciones por sufragio universal y directo. A su
vez, un Protocol o adicional suscrito en Sucree€l veintitrésdeabril de
1997 establ eceprocedi mientosel ectoral esespecificosparal ael eccion.
Si bien este ultimo Protocolo no ha sido ratificado, los ponentes
estiman que existen losfundamentos constitucionalesy legales para
desarrollar instituciones ya vigentes en e ordenamiento interno e
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internacional. Luego de multiples comunicaciones solicitadas al
Ministerio de Relaciones Exteriores, |aOficinaJuridicahasefialado
gue adelantan las consultas necesarias con diferentes entidades
nacionales para precisar laviabilidad de laratificacion.

En comunicacion del 10 de junio de 2003, por Memorando OAJ.
CAT. nimero 21455 del doctor Héctor Adolfo SinturaVarela, Jefede
laOficinaJduridicadel MinisteriodeRelacionesExteriores, dirigidoa
la doctora Paola Vergara, Asesora de Asuntos con € Congreso,
manifiesta: “ EstaOficinacons deragque, comol o expresalaexposicion
demotivos, esteproyectodacumplimientoal ProtocolodeTrujilloen
susarticulos42y 7° transitorio arribacitados, y estaen consonancia
conel articulo 227 delaConstitucion”.

2.Nuevosretospar ael ParlamentoAndino

Estanuevaetapadelaintegracion subregional nohasidogjenaalos
objetivos planteados por € Parlamento Andino. EI Protocolo de
Trujillodefineun conjunto dereformasgue permiten democratizar el
proceso deintegraci 6n eimplementar unaverdaderavol untad politica
comun parahacer funcional € Parlamento Andino.

Esto se evidenciaen e articulo 42 de laNueva Codificacion del
Acuerdo de Cartagena, por medio del cual se consagraal Parlamento
Andino como Organo representante delos pueblos dela Comunidad
Andina, constituido por Parlamentarios elegidos por sufragio
univer sal directo, deconformidad con el Protocolo Adicional que
establecel osadecuadoscriteriosderepresentaciénnacional .

Sefialalanormaque mientrassecumplalaobligacion desuscribir
el mencionado Protocolo, el Parlamento Andino se conformara por
Representantes de los Congresos Nacionales, de conformidad con
reglamentacionesinternasy el Reglamento General del Parlamento
Andino, como hasta ahora se ha venido haciendo.

Es fundamental advertir que la eleccion por sufragio universal y
directo es un imperativo de estricto cumplimiento como lo sefiala
nuestraConstitucion Nacional ensuarticulo 227.

El PresidentedelaRepublicade Colombia, enlapasadacumbrede
mandatariosdelasubregion Andinacel ebradaenlaciudad deQuito el
12 dejulio de 2004, a conmemorarse el XXXV aniversario de la
suscripcion del Acuerdo de Cartagena, suscribio €l Acta de San
FranciscodeQuitoenlacua expresa “...42. Reiteramoslaimportancia
delasuscripciondel ?rotocolosobreel eccionesdirectasdel Parlamento
Andino y congratulamos a los paises miembros que le han dado
cumplimiento. Igualmente, exhortamos alos Congresos Nacionales
delospaisesmiembrosquealdnnolohanratificadoahacerloenel més
cortoplazo posible, demodo queserealicenlasel eccionesdirectasy
universales de |os representantes ante el Parlamento Andino en los
procesos electorales que estén préximos a gjecutarse”. Como bien
puede observarse, en lo consagrado en e Acta de San Francisco de
Quito,Colombiasereafirmaensucompromisoasumidodelaeleccion
por sufragio universal y directo de los cinco representantes del
Parlamento Andino.

Esteproyectodeley estariadando cumplimientoal articulo227 de
la Constitucion Nacional, al Protocolo de Trujillo aprobado por €l
Congreso mediantelaL ey 323 de 1996y ratificado por Colombiael
2dejuliode 1997 deredlizar laeleccion directaderepresentantesal
Parlamento Andino por sufragio universal, secreto y directo en los
préximos comicios, segun laL egislacion Electoral de nuestro pais.

Por ello, laimportanciadeunardpidael ecciondel osrepresentantes
a Parlamento Andino, permitiraintentar mejorar lacalidad deviday
bienestar de los 120 millones de ciudadanos andinos para que en el
temadelaintegracionno solo sehabledearancel es, librecomercioo
mercado comun, sino demedioambi ente, derechoshumanos, cultura,
educaciény muchos otrostemas queinvolucran alapoblacién delos
cinco paisesandinos.

Por otra parte, considero necesario, ademas, promover una ley
Unicaanivel delos paises Andinos paraelegir alosrepresentantes a
esteParlamentodeacuerdocone articulo2° del ProtocolodeTruijillo,
tareaque deben emprender en el inmediato futurotodoslospaisesde
lasubregion.

3.Excepcidn

Deconformidad conlarecomendaciondel MinisteriodeHacienda
y Crédito Publico no habrareposicion endinero por losvotosvalidos
gueobtenganloscandidatosal Parlamento Andino, comosi ocurrecon
las camparfias electorales para Cuerpos Colegiados Nacionales. El
tema fue debatido ampliamente y se concluy6 de acuerdo con la
proposi ¢ion presentadapor el honorable Senador CarlosGaviriaDiaz
y delamayoriadeloshonorabl es SenadoresdelaComisionsi tendran
derechoalareposiciondel valor delosvotosvaidosqueobtenganlos
elegidosaconformar el Parlamento Andino. Puescon esteproyectode
ley se esta dando cumplimiento a un mandato Constitucional y a
Acuerdossuscritospor el Gobierno Colombianoconlacomunidadde
Naciones Andinas, por lo tanto €l articulo 6° del proyecto se ha
modificado paraefectos de estaponencia.

4. Objetivosy alcancesdel proyecto

El proyecto de ley dacumplimiento al propdsito contenido en el
articulo227 delaConstitucién PoliticaColombianay enel Protocolo
deTrujillo. Laseleccioneshabrandereadlizarseconformealalegidacion
y normatividad colombiana, pero serd necesario promover una ley
anicaanivel delosPaises Andinos pararegular lamateriade acuerdo
conlodispuestoen el Protocolode Trujilloy enlaL ey 323 de 1996.

En consecuencia, resultaindi spensabl e parael Estado colombiano
cumplir con la Constitucion Politica, con las obligaciones
internacional esderivadasdel AcuerdodeCartagenay desuProtocolo
Modificatorio de Trujillo y el Actade San Francisco de Quito, esta
Ultimasuscritarecientemente en laciudad de Quito. En relacion con
“laelecciondirectadeRepresentantesal ParlamentoAndinopor
sufragiouniver sal,secretoy directo” ,comoyalohicieronVenezuda
y Ecuador.

Estos objetivos estén consignados en el presente proyecto deley
parael desarrollo, g/ ecuciony procedimiento aplicablesenlael eccion
del osrepresentantescol ombianosal Parlamento Andinoenlasproximas
eleccionesparlamentariasarealizarseen el afo 2006.

El proyecto deley pretendelossiguientesobjetivos:

1. Obedecer el mandato constitucional paradesarrollar el articulo
227 delaCartaPolitica.

2. Organizar el proceso para que en los proximos comicios
parlamentariosseefectiel ael eccidnderepresentantesde Colombiaal
Parlamento Andino por voto popular y directo.

3.Cumplir conlasobligacionesderivadasdel ordenamientojuridico
adoptadopor losEstadosMiembrosdel ParlamentoAndinocontenidas
enel ProtocolodeTrujillo Ley 323 de 1996.

4. El articulado del proyecto se gjustaal ospostuladosdel Acto
L egislativonimero 01 de2003y recogeenuntodolasdisposiciones
contenidas en esaenmiendaalaConstitucion Nacional, en cuanto
alacircunscripcion, procedimientoy sistemael ectoral seacogen
lasmismasnormasexistentesen lal egislacion Colombianaparala
el eccion de Senadores, mientrasseexpideunal egislacion Unicaa
nivel andino.

Por |o anteriormente expuesto, someto a consideracion de los
honorables SenadoresdelaRepublica, lasiguienteproposicién: Dese
segundodebateal Proyectodeley nimer 0034 de2005 Senado,por
lacual sedesarrollael articulo 227 dela Constitucion Politica, en
relacion con laeleccion directadeparlamentariosandinos, conlas
modificacionespropuestasen el textoadjunto.

Deloshonorables Senadores,
AndrésGonzalezDiaz,

Senador Ponente.
Seautorizalapublicacion del presenteinforme.
El Presidente,
Hernan AndradeSerrano.
El Secretario,

Guillermo LednGiraldoGil.
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PLIEGO DE MODIFICACIONES
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 034 DE 2005 SENADO

por lacual sedesarrollael articulo227delaConstitucionPalitica,
enrelaciénconlaelecciéndirectadeparlamentariosandinos.

Articulo 1°.Igual al aprobadoen primer debate.
Articulo 2°.1gual al aprobadoen primer debate.
Articulo 3°.Igual al aprobadoen primer debate.
Articulo4°.Igual al aprobadoen primer debate.
Articulo5°.1gual al aprobadoen primer debate.
Par &grafo. I gual al aprobadoen primer debate.
Articulo 6°. Reposicion de votos. Los candidatos elegidos al

Parlamento Andino tendran derecho a la reposicion estatal por 1os
votosvalidosobtenidos, enlostérminosdeestaley.

Articulo7°lgual al aprobadoen primer debate.

Paragrafo 1°.1gual al aprobadoen primer debate.

Par &grafo 2°.1gual al aprobadoen primer debate.

Articulo 8°.1gual al aprobadoen primer debate.

Articulo9°.lgual al aprobadoen primer debate.

Articulo10.Igual al apr obadoen primer debate.

Articulo11.1gual al aprobadoen primer debate.

Articulo 12.Igual al apr obadoen primer debate.
AndrésGonzalezDiaz,

Senador Ponente.

TEXTO APROBADO POR LA COMISION PRIMERA
DEL SENADO DE LA REPUBLICA AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 034 DE 2005 SENADO

por lacual sedesarrollael articulo227 delaConstitucion Politica,
enrelacionconlaelecciondirectadeparlamentariosandinos.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°.Del objeto. Endesarrollodelodispuestoenel articulo
227 delaConstitucién Politicade Colombia, losciudadanosel egiran
en forma directay mediante sufragio universal y secreto cinco (5)
representantes de Colombiaal Parlamento Andino.

Articulo 2°.Del régimenel ectoral aplicable. Mientrasseestabl ece
un régimen electoral uniforme, el sistema de eleccion de los
Representantesanteel Parlamento Andino seregiradeacuerdoconla
legislacionel ectoral colombiana.

Articulo 3°. De las calidades. Para ser elegido a Parlamento
Andino en representacion de Colombia se requieren las mismas
condiciones que se exigen para ser elegido Senador delaRepublica.

Articulo 4°. De los deberes, prohibiciones, inhabilidades e
incompatibilidades. A losrepresentantespor Colombiaal Parlamento
Andino les seran aplicables las mismas normas sobre deberes,
prohibiciones, inhabilidades e incompatibilidades querigen paralos
SenadoresdelaRepublica, ademasdel asqueestablezcanlos Tratados
Internacionales.

Articulo 5°. De la inscripcion de candidaturas. El Registrador
Nacional del Estado Civil o los registradores departamentales,
inscribiran los candidatos a solicitud de los representantes de los
partidosy movimientospoliticoscon personeriaj uridicareconocida
enlaRepublicade Colombia, odelosmovimientossocial esoungrupo
significativo de ciudadanos colombianos.

Parégrafo. El ConsgjoNaciona Electoral podraestabl ecer requisitos
paragarantizar laseriedad de lasinscripciones de candidatos.

Articulo 6°. NUmero, circunscripcion y sistema. Los cinco (5)
Representantes por Colombia a Parlamento Andino se elegiran en
Circunscripcion Nacional mediante la tarjeta electoral o €l voto
€l ectronicoescogido por laAutoridad Electoral.

Paragrafo 1°. Los ciudadanos colombianos que se encuentren o
residan en el exterior podran sufragar en las elecciones para
representantes de Colombiaal Parlamento Andino.

Parégrafo 2°. La Registraduria Nacional del Estado Civil como
organismo encargado de dirigir y organizar las elecciones, segun
reglamentacion que expida € Consgjo Nacional Electoral, podra
establ ecer eincorporar nuevastecnol ogiasencaminadasaautomatizar
el procesoelectoral.

Articulo 7°. Formula de conversion de votos y proceso de
adjudicaciondecurul es. Paral asel eccionesdeParlamentariosAndinos
seaplicarael sistemadecifrarepartidora, deacuerdo conlavotacion
alcanzadaentrelaslistasquesuperen el umbral del 2% del total delos
votosemitidosvalidamente enlasel eccionesde Parlamento Andino.

Articul 08°. Fechadee eccionesy periodo. HagtatantolaComunidad
Andina establezca un Régimen Electoral Uniforme, las elecciones
para los Representantes por Colombia a Parlamento Andino se
realizardnel mismodiaengueseefectienlasel eccionesgeneralesdel
Congreso colombiano. El periodo serainstitucional y serdel mismo
guelaley establezcapara Senadoresy Representantes.

Articulo 9°. Declaratoria de eleccion de titulares. El Consgjo
Nacional Electoral, como suprema autoridad electoral, declararala
eleccién delosrepresentantestitul ares por Colombiaal Parlamento
Andinoy los acreditard ante este organismo.

Articulo 10. Vacios. Mientras los paises Andinos establecen un
Régimen Electoral Uniforme, encasodequesepresentenvacios, estos
seinterpretaran conlasnormasqueleson aplicablesalaeleccion de
Senadores delaRepublica

Articulo 11. Vigencia. Lapresenteley rigeapartir delafechadesu
publicaciony derogalas normas que le sean contrarias.

Enlosanteriorestérminosfueaprobado el Proyectodeley nimero
34 de 2005 Senado, por la cual sedesarrollael articulo 227 dela
Constitucion Politica, en relacion con la eleccion directa de
parlamentarios andinos, seguin constaen €l Actanimero 13 dela
ComisiénPrimeradd Senado, correspondienteal dia27 deseptiembre
de2005.

Ponente:
AndrésGonzalezDiaz,
honorable Senador de la Republica.
El Presidente,
HernanAndradeSerrano.
El Secretario,

GuillermoLednGiraldoGil.

* % %

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 84 DE 2005 SENADO

por lacual sereglamentalacircunscripcioninternacional .

Enel afio 2002 serealizo| aprimerael eccidéndel Representanteala
Camarapor loscolombianosresidentesenel exterior, experienciaque
debe servirnos paraidentificar las fallas y buscar mecanismos que
ayuden a superarlas.

Enlalegislaturapasadamodificamosel articulo 176 constitucional
end sentidodequeel RepresentantealaCamarapor lacircunscripcion
electoral internacional solopodraser elegidopor quienesresidanfuera
dd pais. Previmosendi chareformal aposi bilidad dequelaCorporacién
reglamentara la circunscripcion internacional durante el segundo
semestrede 2005, con el objetodequel osderechosdel oscolombianos
residentesenel exterior sehagan efectivosapartir del asel eccionesde
2006. Dichareformadebiaincluir entre otrostemas: inscripcion de
candidatos, inscripcion de ciudadanos habilitados para votar en €
exterior, mecani smosparapromover laparticipaciony realizaciondel
escrutinio de votos através de los consulados y financiacion estatal
paravisitasal exterior por parte del Representante el egido.

Deconformidad conel articulo 152 constitucional, paralareforma
gue teniamos prevista, es necesario expedir una ley estatutaria de
maneraque paraloscolombianosresidentesen el exterior se gusten
unasmedidasel ectoral espropiasdel supuestodehechoqueloscobija.
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L amentablemente lo avanzado delalegislaturano permite e estudio
deunapropuestadetal envergadura, y aunquefueraaprobadaantesdel
16 dediciembre, el tramitedelarevision previapor partedelaCorte
Constitucional lahariainaplicablealaseleccionesde 2006.

El proyecto que se estudio en la Comision Primera'y que ahora
presentamosal aPlenariasol o serefiereadostemasquerepresentaran
un avance en cuanto a estimular la participacion electoral de los
colombianosresidentesen el exterior y su adecuadarepresentacion:
estimulos y tiquetes para € Representante a la Camara por esa
comunidad.

El objetivode legislador a establecer estimul osel ectoralesafavor
de los ciudadanos que participan activamente en las elecciones es
fomentar la cultura de la participacion politicay la creacion de una
conciencia civica en la poblacion apta para votar. Lo anterior se
desprendedelal ecturadelaexposiciondemotivosy delasdiscusiones
adelantadas con ocasion de la expedicion de la Ley 403 de 1997 y
posteriormente de la Ley 815 de 2003. Podria pensarse que el
establ ecimiento deestimul oshace partedelasfuncionesel ectorales,
sin embargo las dos leyes mencionadas se tramitaron como leyes
ordinariasy hansidorevisadaspor |aCorte Constitucional aceptando
su calidad detal.

Dichanormatividad haestablecido estimul osparal os sufragantes,
y eneseuniverso seconsideranincluidosloscolombianosresidentes
enel exterior, sinembargoconrespectoaestacomunidadlosestimul os
nocumplenel objetivo propuesto ensucreaci on porqueestanenfocados
aser otorgadosdentro del pais.

Ahi se presentaunasituacion inequitativa, unirrespeto a derecho
deigualdad y un argumento afavor de que olvidemosy apartemos a
los ciudadanos que han elegido vivir en otro pais.

La Corte ha sostenido, a explicar € alcance del articulo 13
constitucional, que el respeto a laigualdad se manifiesta cuando a
situacionescon supuestosde hechossimilaresselesbrindalamisma
protecciony trato.

Enel casodelossufragantesresidentesenel exterior el supuestode
hecho es totalmente diferente al de los sufragantes residentes en
Colombia, por esarazén no se les puede considerar incluidos en la
actual legidacionsobreestimul osel ectoral es. L ossufragantesres dentes
en €l exterior deben gozar de unos estimul os el ectoral es disefiados
especialmente para ellos, que acojan sus intereses, que en realidad
fomentenlaculturadelaparticipacionpoliticay crearlesunaconciencia
civica que los acerque a hacer parte de las decisiones destinadas a
satisfacer interesescol ectivos. El objetivofundamental escambiar el
comportamiento apati cofrenteal oscomiciosel ectoral es, sobretodo
cuando de elegir al Representante ala Camara de esa comunidad se
trata.

El Presidente de Proexport, Luis Guillermo Plata, afirma que
“Registradosenlosconsuladoshay a rededor de800mil colombianos
fueradel pais. Sin embargo se estimague su nimero puede ascender
aunoscuatromillones’.

Cuatromillonesdecompatriotasal oscual essoloapartir del tltimo
anoestamosviendopor cuentadelasremesas. “ Enel 2004 aparecieron
como por arte de magia—o masbien, delasremesas—|osemigrantes
en el radar del pais. Con la entrada a Colombiade 3 mil quinientos
millonesdeddlares por este concepto - asegundafuentededivisas—
tanto el gobierno comolosempresariosempezaron avoltear SUsojos
hacialoscolombianosen el exterior?”.

En este semestre con apoyo del Gobierno Nacional secredlaRed
Comercia Colombiana que surgi6 del convenio suscrito entre los
Ministerios de Relaciones Exteriores, y de Comercio, Industriay
Turismo, conProexport paraapoyar y reforzar lalabor comercia enel
exterior,y aumentar lasventasdeproductosy servicioscol ombianos®.

Y el objetivoesplausible: fortalecer losvinculoscomercialescon
la comunidad colombiana residente en el exterior. Pero, y agui es
donde nuestraintervencion cobraimportancia, se requiere que esos
colombianos residentes en el exterior sean vinculados a la vida

politica, que sean reconocidosmasque como unacifraestadistica, un
porcentgje en las fuentes de divisas 0 una posibilidad de ampliar €
consumoy lainversiéncomo parteintegrantedenuestraNaci 6n, como
unacomunidad gueapesar deencontrarsedistantemantienelazoscon
nuestro pais. Como dicelacampafiagubernamental “ Colombiano Soy.
No importadénde me encuentre”.

Hoy puederesultar parcia menteciertoel quemuchoscol ombianos
en el exterior sonindiferentesy apéticosanteel proceso electoral, 0
guenocomprendenlafuncionalidad decontar conunrepresentanteen
el Congreso.L ocual sereflegjaengueexistiendo 800 mil colombianos
registradosenlosconsulados, enlasel eccionespasadasseacercaron
avotar menosde40mil. Tal esel resultadodelalimitadaparticipacion
politica que la diaspora colombiana ha tenido hasta ahora 'y es la
realidad quepretendemostransformar. L atareadel |egislador debeser
desestimular laconductaabstencionista, y estimular el sufragio, conel
fin de legitimar la democracia. Es nuestro deber legitimar la
representaci on delacomunidadresidenteenel exterior quenoesajena
alacotidianeidad nacional yagquesegunlasestadisticasdelacampafia
Colombiano Soy, diecisietedeveintefamiliastienenunfamiliarenel
exterior; masdetresmillonesdefamiliasen Colombiadependendelo
gue envian; son mas de cinco millones de compatriotas en mas de
cincuenta paises del mundo; ellos se sienten muy colombianosy no
pierden sus nexos con su familiay con su pais; y quieren seguir
consumiendolosproductosy serviciosdeColombiay paraellopueden
pagar en dolares o eneuros’.

Por lasrazonesexpuestasno proponemosmodificacionesal articulo
1° del proyecto deley en estudio.

Encuantoal articulo2°, realmenteesnecesariodar herramientasal
Representante por lacircunscripcion especia internacional paraque
pueda mantener contacto permanente con las comunidades en €
exteriory realicesu proyectolegislativo.

Sinembargo creemosqueel texto aprobado en primer debatetiene
errores de redaccion, que podrian llevar a confusiones, por eso
proponemosseamodificado.

Proposicion

Por |asrazones expuestas dese segundo debate al Proyecto deley
numero 84 de2005 Senado, por lacual sereglamentalaCircunscripcion
I nter nacional, conlasmodificacionespropuestas.

AntonioNavarroWolff,

Senador.
Seautorizalapublicacion del presenteinforme.
El Presidente,
HernanAndradeSerrano.
El Secretario,

GuillermoLednGiraldoGil.

PLIEGO DE MODIFICACIONES
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 84 DE 2005 SENADO

por lacual sereglamentalacircunscripcioninternacional.

Articulo 1°. Textoigual a aprobado por laComision

Articulo 2°. El texto quedaréasi:

Articulo 2°. Deconformidad conlo dispuesto por €l numeral 6 del
articulo 136 delaConstitucién Nacional, |laCamarade Representantes
podra aprobar en una sola votacion |os tiquetes que se prevea va a
utilizar € RepresentantealaCamarapor laci rcunscripciéninternaciona
en €l respectivo cuatrienio. En ninglin caso estos podran exceder de
seis(6) por cadaafno calendario.

L ospaisesdedestino deberan ser aguellosdondeobtuvo votosy €l
objetodelavisitadeberaser rendirinformedesugestional osel ectores

Notiexport N° 26.

Conexion Colombia Informe Colombianos en € Exterior.
www .colombi anosenel exterior.com
www .colombi anosenel exterior.com
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y escuchar sus opiniones y sugerencias para orientar € trabajo

legislativo.
Articulo 3°. Vigencia. Rigeapartir de su promulgacion.

AntonioNavarroWolff,
Senador.

TEXTO APROBADO POR LA COMISION PRIMERA
DEL SENADO DE LA REPUBLICA AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 84 DE 2005 SENADO

por lacual sereglamentalacircunscripcioninternacional.
El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo1°.Quienhayagjercidoe derechoal sufragioenel exterior
enformalegitimaenlasel eccionesprevistasparael egir Representante
alaCamarapor €l exterior, gozaradelos siguientes beneficios:

1. Descuentodel diez por ciento (10%) enel valor delaexpedicion
por primeravez y refrendacion del pasaporte que solicite durantelos
cuatro (4) afossi guientesdel avotaci on. Esteporcentajesedescontara
del valor del pasaporte que se destinaalaNacion.

2. Descuento del diez por ciento (10%) en el valor delostramites
consulares que solicitedurante el afio siguientealavotacion.

3. Aquellas personas que se encuentran estudiando en el exterior
con crédito becade unainstituci 6n colombianatendran un descuento
del uno por ciento (1%) adicional alosdescuentosqueyalainstitucion
tenga establ ecidos por otras circunstancias en el momento del pago
cuando acredite haber participado en |as el ecciones que se celebren
durante su permanenciaen €l exterior.

4. Quien se encuentre residiendo en el exterior y ain tenga
obligacionestributariasdentrodel territoriocolombiano, tendraderecho
aunarebgjadehastaun (1) punto deintereses de moraque debapagar
por concepto de impuestos nacionales, durante los seis (6) meses
siguientesalaultimavotacion.

Articulo 2°. El Representante ala Camara por la circunscripcion
internacional tendraderecho aun (1) tiquete paraun vigje a exterior
por bimestre del afio calendario sufragado por e Congreso de la
Republica. Los paises de destino deberan ser aquell os donde obtuvo
votosy el objetodelavisitadeberaser rendir uninformedesugestion
alosvotantesy escuchar sus opinionesy sugerenciasparaorientar el
trabajolegidlativo.

La Camarade Representantes podra aprobar en una solavotacion,
de conformidad con el numeral 6 del articulo 136 delaConstitucion
Nacional, lostiquetes que se preveavaadutilizar el Representante en
el respectivocuatrienio.

Articulo 3°. Vigencia. Rigeapartir de su promulgacion.

Enlosanteriorestérminosfueaprobado el Proyectodeley nimero
84 de 2005 Senado, por la cual se reglamenta la circunscripcion
internacional, segin consta en e Acta nimero 18 de la Comision
Primeradel Senado, correspondientealasesiéndel dial2 deoctubre
de2005.

Ponente:

AntonioNavarroWolff,
honorable Senador de la Republica.

El Presidente,
HernanAndradeSerrano.

El Secretario,
GuillermoLednGiraldoGil.
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